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DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE 

 
N. 0001 Registro Unico di Emergenza del 14-12-2023 

 
 
OGGETTO: RE n.0001 del 14/12/2023 - Gara multilotto nelle forme della procedura aperta 

telematica sopra soglia comunitaria per l’affidamento del servizio di trattamento e 
smaltimento di rifiuti urbani ed assimilati prodotti dai comuni della Comunità 
Montana Valli del Verbano per il periodo di 24 mesi decorrenti dal 1 marzo 2024 - 
Determina a contrattare.   

 
 

IL DIRIGENTE 
 
PREMESSO che: 

•         a mente dell’art. 200, D.lgs. 152/2006, la gestione dei rifiuti urbani è organizzata sulla base 
di ambiti territoriali ottimali (ATO), delimitati da apposito piano regionale, in particolare al 
fine di superare la frammentazione delle gestioni attraverso un servizio di gestione integrata 
dei rifiuti, di conseguire adeguate dimensioni gestionali, definite sulla base di parametri fisici, 
demografici, tecnici e sulla base delle ripartizioni politico-amministrative; 

•         nella Regione Lombardia non si è ancora provveduto a delimitare gli ATO né a costituire 
l’autorità d’Ambito; 

•         l’art. 198 del D.lgs. n.152/2006 prevede che sino all'inizio delle attività del soggetto 
aggiudicatario della gara ad evidenza pubblica indetta dall'ente di governo dell'ambito ai 
sensi dell'articolo 202, i Comuni continuano la gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati 
avviati allo smaltimento in regime di privativa nelle forme previste per la gestione dei 
pubblici servizi locali; 

•         con convenzione approvata con deliberazione dell'Assemblea comunitaria n. 39 in data 
28.12.2021 tra i Comuni aderenti e la Comunità Montana Valli del Verbano è stato attribuito 
a quest’ultima il ruolo di capofila quale organo associativo e delegato ai sensi dell’art. 30, 
comma 1, 2 e 4 del D.lgs. n. 267/2000, responsabile dell’esecuzione e coordinatore delle 
attività connesse, tra le quali quella di attivazione e conclusione del contratto d’appalto per 
la gestione del servizio di igiene urbana associato; 

•        attualmente fanno parte della convenzione per i servizi associati di igiene urbana della 
Comunità montana Valli del Verbano i Comuni di Agra, Azzio, Brenta, Brezzo di Bedero, 
Brinzio, Brissago Valtravaglia, Caravate, Casalzuigno, Cassano Valcuvia, Castello Cabiaglio, 
Castelveccana, Cittiglio, Curiglia con Monteviasco, Cuveglio, Cuvio, Dumenza, Duno, Ferrera 
di Varese, Germignaga, Grantola, Laveno-Mombello, Luino, Maccagno con Pino e Veddasca, 
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Masciago Primo, Mesenzana, Montegrino Valtravaglia, Orino, Porto Valtravaglia, Rancio 
Valcuvia e Tronzano Lago Maggiore; 

•        la convenzione tra i predetti Comuni e la Comunità montana Valli del Verbano avrà scadenza 
in data 28.02.2029; 

  
CONSIDERATO che: 

•         con determinazione del responsabile del settore tecnico n. 82 del 17.02.2021 è stato 
aggiudicato alla società Econord Spa l’appalto del servizio di raccolta e trasporto dei RU 
classificato come “Verde” ai sensi dei criteri del D.M. del 13/02/2014, a seguito di gara a 
procedura aperta tramite piattaforma Sintel, ai sensi degli artt. 35, 58, 59, 60 e 95 comma 2 
del D.Lgs. 36/2023, con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa secondo il 
criterio del prezzo più basso, ai sensi di quanto previsto dal combinato disposto degli artt. 3 
comma 1 lett. eeeee) e 36 comma 9-bis del Codice; 

•         l’appalto di cui sopra non comprende il servizio di trattamento/recupero/smaltimento dei 
rifiuti solidi urbani raccolti; 

•         il contratto d’appalto relativo al predetto servizio di igiene urbana associato è vigente per il 
periodo compreso tra il 01.03.2021 e il 28.02.2029; 

 
ATTESO che è stata precedentemente indetta gara multilotto nelle forme della procedura aperta 
telematica sopra soglia comunitaria, ai sensi degli artt. 35, 58, 59, 60 del d.lgs. n. 36/2023, per 
l’affidamento del servizio di trattamento e smaltimento di rifiuti urbani ed assimilati prodotti dai 
comuni della Comunità Montana Valli del Verbano suddivisa nei seguenti lotti: 
 

Lotto 1 servizio di trattamento rifiuti indifferenziati CIG 98365967CE 
Lotto 2 servizio di trattamento frazione organica CIG 983661035D 
Lotto 3 servizio di trattamento scarti vegetali CIG 983661577C 
Lotto 4 servizio di trattamento rifiuti legnosi CIG 9836620B9B 
Lotto 5 servizio di trattamento rifiuti ingombranti e imballaggi misti CIG 9836626092 
Lotto 6 servizio di trattamento sabbia da spazzamento e spurgo pozzetti CIG 98366303DE 
Lotto 7 servizio di trattamento rifiuti inerti e altri materiali da costruzione e demolizione CIG 9836633657 
Lotto 8 servizio di trattamento vernici, medicinali, pneumatici fuori uso e toner CIG 9836638A76 
Lotto 9 servizio di trattamento rifiuti metallici (contratto attivo) CIG 9836644F68 
Lotto 10 servizio di trattamento imballaggi in vetro e lattine (contratto attivo) CIG 983664938C 

 
PRESO ATTO che, come da verbale di gara, il RUP, quale Presidente del seggio di gara in 
composizione monocratica, ha constatato la presenza di n. 0 offerte presentate per l’aggiudicazione 
dei seguenti lotti: 

•         1 - servizio di trattamento rifiuti indifferenziati, 

•      7 - servizio di trattamento rifiuti inerti e altri materiali da costruzione e demolizione 

•       9 - servizio di trattamento rifiuti metallici (contratto attivo), 

in quanto nessuna offerta è stata presentata entro il prefissato termine di scadenza, e ha proceduto, 
conseguentemente, a dichiarare la procedura di gara deserta per i lotti in questione; 

RITENUTO di procedere ad indire nuova gara multilotto mediante procedura aperta telematica per 
l’affidamento dei seguenti lotti: 

•         1 - servizio di trattamento rifiuti indifferenziati, 

•      2 - servizio di trattamento rifiuti metallici (contratto attivo), 
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VISTI gli artt. 70 e 71 del decreto legislativo n. 36/2023; 
  
CONSIDERATO che nella programmazione degli acquisti di beni e servizi per il biennio 2023/2024 di 
importo stimato pari o superiore a 40.000,00 euro, approvata dall’Assemblea di Comunità Montana, 
è previsto l’affidamento dei servizi di smaltimento dei rifiuti provenienti dal servizio associato di 
igiene urbana - codice CUI S93017450128202300001. 
  
VISTA la documentazione tecnica dell'appalto del servizio di trattamento e smaltimento di rifiuti 
urbani ed assimilati prodotti dai comuni della Comunità Montana Valli del Verbano, avente durata 
di 24 mesi, rinnovabile di ulteriori 14 mesi e con l'opzione di proroga tecnica, costituita dal capitolato 
speciale d'appalto, allegato al presente provvedimento, suddiviso in 2 Lotti, strutturato in 2 parti: la 
Parte I, ovvero la parte generale uguale per tutti i Lotti, e la Parte II, che riguarda le specifiche 
tecniche di ciascun Lotto. 
  
VISTA la documentazione di gara costituita da: 
- Bando 
- Disciplinare di gara; 
- Modulistica complementare di gara; 
- Schema di contratto. 
  
VISTO il seguente quadro economico complessivo dell'appalto: 

  
A1) SERVIZI PASSIVI 
Lotto 1 servizio di trattamento rifiuti indifferenziati 1.660.264,00 € 

A1) Importo totale servizi passivi 1.660.264,00 € 
A2) SERVIZI ATTIVI 
Lotto 2 servizio di trattamento rifiuti metallici      125.800,00 € 

  
A2) Importo totale servizi attivi  125.800,00 € 

B) SOMME A DISPOSIZIONE 
B1 - Spese di pubblicità legale 4.000,00 € 
B2 - Contributo ANAC 600,00 € 

  
B4.1 - IVA su importo servizi passivi 10% 166.026,40 € 
B4.1 - IVA su importo servizi attivi 10% 12.580,00 € 

B) Importo totale somme a disposizione  183.206,40€ 
TOTALE QUADRO ECONOMICO 1.969.270,4€ 

  
DATO ATTO che la documentazione di gara è stata redatta utilizzando i Criteri Ambientali Minimi 
vigenti. 
  
DATO ATTO che il valore stimato dell'appalto, computato sul valore sull'importo totale pagabile, al 
netto dell'IVA, valutato dall'amministrazione aggiudicatrice e calcolato tenendo conto dell'importo 
massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma di eventuali opzioni o rinnovi del contratto 
esplicitamente stabiliti nei documenti di gara ammonta complessivamente ad € 3.631.663,46 oltre 
oneri IVA. 
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VISTO il D.Lgs. n.36/2023, che prevede, per la fattispecie in questione, l’indizione di una procedura 
aperta su piattaforma telematica; 
  
POSTO che: 

•         le stazioni appaltanti sono tenute a procedere agli acquisti con strumenti elettronici così 
che la scelta del contraente avvenga interamente per via elettronica; 

•         trattandosi di appalto superiore alla soglia comunitaria è necessario procedere mediante il 
portale telematico della piattaforma di e-procurement Sintel di Regione Lombardia per lo 
svolgimento della procedura; 

  
VISTO il D.Lgs. n. 36/2023 che disciplina gli acquisti mediante procedura aperta; 
  
DATO ATTO che l’aggiudicazione dei singoli lotti sarà effettuata con il criterio del: 

-          Prezzo complessivo più basso per il lotto 1 relativo a rifiuti per cui è previsto un costo di 
smaltimento; 

-          Prezzo complessivo più alto per il lotto 2 relativo a rifiuti per cui è previsto un ricavo per 
la cessione dei materiali (metalli). 

  
PRECISATO, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000, che: 

•      con l’esecuzione del contratto si intende realizzare il seguente fine: l’affidamento del servizio 
di trattamento/recupero/smaltimento dei rifiuti solidi urbani derivanti dal servizio associato di 
igiene urbana; 

•      l’oggetto del contratto è: gara multilotto nelle forme della procedura aperta telematica sopra 
soglia comunitaria, per l’affidamento del servizio di “trattamento/recupero/smaltimento dei 
rifiuti solidi urbani derivanti dal servizio di igiene urbana” per un periodo di 24 mesi; 

•      le clausole negoziali essenziali sono contenute nel Bando di gara, nel Disciplinare di gara e nel 
Capitolato speciale d’appalto; 

•      la scelta del contraente avviene mediante procedura aperta nel rispetto di quanto disposto dal 
D.Lgs. n. 36/2023, e dalla normativa di settore; 

•      il contratto di affidamento dell’appalto in oggetto sarà stipulato, in modalità elettronica, in 
forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante, fatto salvo quanto previsto per 
contratti di importo inferiore a € 40.000,00, per i quali si potrà procedere mediante scambio di 
lettere commerciali; su richiesta dell’aggiudicatario e con interi oneri a suo carico, potrà essere 
valutata la sottoscrizione con atto pubblico notarile informatico; 

•      l'esecuzione del contratto sarà disciplinata dal Codice dei Contratti Pubblici di cui al D.Lgs. 
36/2023 

  
RITENUTO, pertanto, di approvare gli atti di gara e indire procedura aperta telematica disponendo 
in particolare: 

•         la suddivisione della gara in 2 lotti, ciascuno corrispondente ad una frazione tipologica di 
rifiuto, individuata da codice EER; 

•         la durata del contratto viene fissata in 24 mesi, rinnovabile di ulteriori 14 mesi, oltre 
eventuale proroga tecnica nel termine massimo di legge di mesi sei; 

•         di procedere alla selezione della migliore offerta mediante prezzo complessivo più basso, 
nel caso di rifiuti per cui è previsto un costo di smaltimento, e prezzo complessivo più alto 
per rifiuti per cui è previsto un ricavo per la cessione dei materiali (metalli, imballaggi in vetro 
e lattine). 

•         la facoltà per i concorrenti di partecipare a uno o più lotti, senza limiti massimi; 
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•         il ricorso al subappalto nel limite del 40% dell’importo complessivo del contratto, in ragione 
del settore economico di riferimento, tra i più soggetti a infiltrazioni mafiose o di criminalità 
organizzata; 

  
VISTI gli art. 2 comma 2 e 8 comma 1 lett. c) del Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76 convertito con 
Legge n. 120/2020, a mente dei quali si fissa il termine minimo per il ricevimento delle offerte pari 
a 30 giorni dalla data di pubblicazione del bando sulla Gazzetta Europea (GUEE). 
  
CONSIDERATO che       l’art. 5 del D.M. 02/12/2016 prevede che le spese per la pubblicazione 
obbligatoria dei bandi di gara e degli avvisi di aggiudicazione siano rimborsate alla stazione 
appaltante dall’aggiudicatario; 
  
VISTA: 

•         la deliberazione assembleare nr. 37 del 19.12.2022 con la quale è stata approvata la nota di 
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2023-2025 dell'Ente; 

•         la deliberazione Assembleare nr. 38 del 19.12.2022 con la quale è stato approvato il Bilancio 
di Previsione 2023-2025; 

•         la deliberazione della Giunta Esecutiva della Comunità Montana nr. 1 del 04.01.2023, 
esecutiva, con la quale si è provveduto ad approvare il Piano Esecutivo di Gestione (PEG), il 
Piano Dettagliato degli Obiettivi (PdO) ed il Piano della Performance (PdP) per il periodo 
2023-2025 e ad autorizzare i Responsabili di Area, ai sensi dell’art. 169 del D. Lgs. n. 
267/2000, ad adottare gli atti relativi alla gestione finanziaria delle entrate e delle spese 
connesse alla realizzazione degli obiettivi loro assegnati, nonché a procedere all’esecuzione 
degli atti nel rispetto della normativa vigente; 

  
VISTO il decreto presidenziale n. 6 del 23.12.2022 con il quale il Presidente pro tempore ha attribuito 
al Segretario Dott. Giuseppe Menotti le funzioni dirigenziali ex art. 109 del D.Lgs. 267/00 con delega 
ad assumere le funzioni e le responsabilità gestionali connesse al programma relativo al servizio 
associato di igiene urbana; 
  
VISTO il D.Lgs. 267/2000; 
  

DETERMINA 
  

1.       DI DARE ATTO che il servizio in oggetto è inserito nel programma biennale degli acquisti di 
forniture e servizi 2023/2024 (CUI S93017450128202300001), approvato dall’Assemblea di 
Comunità Montana. 

  
2.       DI APPROVARE la documentazione tecnica dell'appalto del servizio di trattamento e 

smaltimento di rifiuti urbani ed assimilati prodotti dai comuni della Comunità Montana Valli 
del Verbano, avente durata di 24 mesi, rinnovabile di ulteriori 14 mesi e con l'opzione di 
proroga tecnica, costituita dal capitolato speciale d'appalto, allegato al presente 
provvedimento, suddiviso in 2 lotti, strutturato in 2 parti: la Parte I, ovvero la parte generale 
uguale per tutti i Lotti, e la Parte II, che riguarda le specifiche tecniche di ciascun Lotto. 

  
3.       DI APPROVARE il seguente quadro economico complessivo dell'appalto: 
 

A1) SERVIZI PASSIVI 
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Lotto 1 servizio di trattamento rifiuti indifferenziati 1.660.264,00 € 
A1) Importo totale servizi passivi 1.660.264,00 € 

A2) SERVIZI ATTIVI 
Lotto 2 servizio di trattamento rifiuti metallici      125.800,00 € 

  
A2) Importo totale servizi attivi  125.800,00 € 

B) SOMME A DISPOSIZIONE 
B1 - Spese di pubblicità legale 4.000,00 € 
B2 - Contributo ANAC 600,00 € 

  
B4.1 - IVA su importo servizi passivi 10% 166.026,40 € 
B4.1 - IVA su importo servizi attivi 10% 12.580,00 € 

B) Importo totale somme a disposizione  183.206,40€ 
TOTALE QUADRO ECONOMICO 1.969.270,4€ 

  
4.       DI DARE ATTO che il valore stimato dell'appalto, computato sul valore sull'importo totale 

pagabile, al netto dell'IVA, valutato dall'amministrazione aggiudicatrice e calcolato tenendo 
conto dell'importo massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma di eventuali opzioni (€ 
446.516,00 per proroga tecnica mesi 6) rinnovi del contratto (€ 1.041.870,66per rinnovo 
mesi 14) esplicitamente stabiliti nei documenti di gara ammonta complessivamente ad € 
3.631.663,46 oltre oneri IVA. 
  

5.       DI INDIRE gara multilotto nelle forme della procedura aperta telematica sopra soglia 
comunitaria per l’affidamento del servizio di trattamento e smaltimento di rifiuti urbani ed 
assimilati prodotti dai comuni della Comunità Montana Valli del Verbano. 
  

6.       DI STABILIRE che l’aggiudicazione dei singoli lotti sarà effettuata con il criterio del: 
-            Prezzo complessivo più basso, nel caso di lotto 1 relativo a rifiuti per cui è previsto un 

costo di smaltimento; 
-            Prezzo complessivo più alto per il lotto 2 relativo a rifiuti per cui è previsto un ricavo 

per la cessione dei materiali (metalli). 
  

7.       DI DARE ATTO che per ciascun lotto sono stati acquisiti i seguenti CIG: 

• lotto 1 servizio di trattamento rifiuti indifferenziati – CIG A034B27B64 

• lotto 2 servizio di trattamento rifiuti metallici – CIG A034B9ED97 

8.       DI SVOLGERE la procedura aperta interamente tramite il sistema informatico per le 
procedure telematiche di acquisto SINTEL di Aria Lombardia. 

  
 9.       DI APPROVARE la documentazione di gara costituita da: 

-          Bando di gara; 
-          Disciplinare di gara; 
-          Modulistica complementare di gara; 
-          Estratto del Bando di gara; 
-          Schema di contratto. 

  
10.   DI DARE ATTO, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000, che: 
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-          con l’esecuzione del contratto si intende realizzare il seguente fine: l’affidamento del 
servizio di trattamento/recupero/smaltimento dei rifiuti solidi urbani derivanti dal 
servizio di igiene urbana; 

-          l’oggetto del contratto è: gara multilotto nelle forme della procedura aperta telematica 
sopra soglia comunitaria, per l’affidamento del servizio di 
“trattamento/recupero/smaltimento dei rifiuti solidi urbani derivanti dal servizio di 
igiene urbana” per un periodo di 24 mesi; 

-          le clausole negoziali essenziali sono contenute nel Bando di gara, Disciplinare di gara e 
Capitolato speciale d’appalto; 

-          la scelta del contraente avviene mediante procedura aperta nel rispetto di quanto 
disposto dal D.Lgs. n. 36/2023 e dalla normativa di settore; 

-          il contratto di affidamento dell’appalto in oggetto sarà stipulato in modalità elettronica, 
in forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante, fatto salvo quanto 
previsto per contratti di importo inferiore a € 40.000,00, per i quali si potrà procedere 
mediante scambio di lettere commerciali; su richiesta dell’aggiudicatario e con interi 
oneri a suo carico, potrà essere valutata la sottoscrizione con atto pubblico notarile 
informatico; 

-          l'esecuzione del contratto sarà disciplinata dal Codice dei Contratti Pubblici di cui al 
D.Lgs. 36/2023. 

  
11.   DI DISPORRE la pubblicazione del bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea, 

e, per estratto, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica e su due quotidiani a diffusione 
nazionale e su due a diffusione locale. 
  

12.   DI DISPORRE altresì la pubblicazione integrale dei documenti di gara sulla piattaforma Aria 
di Regione Lombardia, sul profilo del committente nella sezione Amministrazione 
trasparente/Bandi di gara e contratti e sulla piattaforma informatica del Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti tramite la piattaforma regionale. 

  
13.   DI DARE ATTO infine che: 

• la sottoscrizione della presente da parte del sottoscritto Dirigente integra ed assorbe 
il parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell'azione 
amministrativa, richiesto dall'art. 147-bis del D.lgs. nr. 267/2000; 

• si procederà all’aggiudicazione anche in caso di un’unica offerta valida e che 
l'Amministrazione si riserva in ogni caso di non procedere all'aggiudicazione se 
nessuna offerta risultasse conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto; 

• il Responsabile del procedimento è il sottoscritto dirigente dott. Giuseppe Menotti, 
il quale dichiara di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi, neppure 
potenziale, con l’oggetto della presente gara. 

  
IL DIRIGENTE 

Dott. Giuseppe Menotti 
 

Documento firmato digitalmente ai sensi del  
D.lgs. 82/2005 e s.m.i. 

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai 
sensi dell’art.24 del D.Lgs.n.82/2005 


